GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria
Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A. — CEASA/SC

CEASA /SC

DESPACHO

PROCESSO CEASASC N° 173/2026

PROCEDIMENTO DE LICITACAO N° 16/2026

ASSUNTO: Impugnacio ao Edital — Box Embaladeira — Unidade de Blumenau

A Area Demandante,

Considerando a impugnagao apresentada ao Edital do Procedimento de Licitagcdo n°® 16/2026,
referente a disponibilizagdo de area de 571,46 m? destinada ao Box Embaladeira, na Unidade de
Blumenau, encaminha-se o presente processo para manifestagio técnica dessa Area Demandante, a
fim de subsidiar a analise e decisdo da Comissao Permanente de Licitacao.

A impugnacao questiona, especialmente, a configuracao da area objeto do certame, alegando
a existéncia de areas correspondentes aos Boxes n° 217, 218, 219 e 220, bem como de area de 142,64
m?, sustentando a possibilidade de individualizagdo e disponibilizagao separada desses espagos.

Dessa forma, solicita-se manifestacdo objetiva quanto aos aspectos técnicos e operacionais
suscitados, especialmente:

I — se a area de 571,46 m? corresponde a configuracdo atualmente definida pela CEASA/SC para o
objeto que esta sendo disponibilizado no Procedimento de Licitagdo n°® 16/2026;

II — se a planta e demais documentos técnicos que integram o processo correspondem a configuracio
da area efetivamente definida para o presente procedimento licitatorio;

III — se os Boxes n° 217, 218, 219 e 220 ¢ a area de 142,64 m? mencionados na impugnacao integram,
de fato, a configuracao atualmente definida pela CEASA/SC para o objeto licitado, ou se a referéncia
apresentada pela impugnante ndo corresponde a configuracao adotada pela Administragao;

IV — caso exista alguma divergéncia entre a documentagdo técnica constante do processo e a
configuragdo atualmente definida pela CEASA/SC, que seja indicada e esclarecida.

Ressalta-se que a manifestagao solicitada devera se restringir aos aspectos técnicos, fisicos e
operacionais do objeto, cabendo & Comissdo Permanente de Licitacdo a andlise dos argumentos
juridicos e administrativos apresentados na impugnacdo e a respectiva decisdo, nos termos do
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da CEASA/SC.

Considerando o prazo estabelecido no art. 27 do Regulamento Interno de Licitagdes e
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria
Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A. — CEASA/SC

CEASA /SC

Contratos da CEASA/SC e a necessidade de conclusdo da analise da impugnacao em tempo habil,
solicita-se que a manifestacio seja encaminhada a esta Comissiao, impreterivelmente, até o dia
29/09/2026, a fim de subsidiar a conclusdo da analise ¢ a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagao.

A consideracio.

Floriandpolis/SC, na data da assinatura digital.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

CEASA/SC
BR 101- Km 205 - Barreiros - Sdo José - SC - CEP: 88117.901 [ o SANTA
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sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacdo: 659B8G0OS

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

PAMELLA SANTOS DA SILVA (CPF: 078.XXX.699-XX) em 28/09/2026 as 07:28:19
Emitido por: "SGP-e", emitido em 10/11/2025 - 13:08:30 e valido até 10/11/2125 - 13:08:30.
(Assinatura do sistema)

LUCIANO SEVERO (CPF: 709.XXX.220-XX) em 28/09/2026 as 07:36:28
Emitido por: "SGP-e", emitido em 15/05/2020 - 10:37:38 e valido até 15/05/2120 - 10:37:38.
(Assinatura do sistema)

JULIANE ANTONIA PASINATO (CPF: 014.XXX.330-XX) em 28/09/2026 as 10:55:40
Emitido por: "SGP-e", emitido em 08/12/2025 - 13:24:02 e vélido até 08/12/2125 - 13:24:02.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/QOVBUOFTQ18xNDA3M18wMDAwWMDE3M18xNzNfMjAyNI82NTICOEdPUw== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo CEASASC 00000173/2026 € 0 cAdigo
659B8GOS ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




28/09/26, 07:29 E-mail de E-mail do Governo do Estado de Santa Catarina - Impugnagao - Edital de Procedimento de Licitagdo n. 16/2026

LICITACAO CEASA/SC <licitacao@ceasa.sc.gov.br>

Impugnacao - Edital de Procedimento de Licitagao n. 16/2026

3 mensagens

licitacoes3@vargasevargas.adv.br <licitacoes3@vargasevargas.adv.br> 25 de setembro de 2026 as 11:09
Para: licitacao@ceasa.sc.gov.br
Cc: Lucas Corréa Mendes | Vargas & Vargas Advogados Associados <lucas@vargasevargas.adv.br>

Prezados, bom dial

Em nome da empresa Comércio de Frutas e Verduras do Fder LTDA., apresentamos a
Impugnacio ao Edital de Procedimento de Licitagao n. 16/2026, anexa.

Por gentileza, acusar recebimento.

Atenciosamente,

Equipe de Licitagdes

OAB/SC n. 4.731/19

(47) 3285-6779 | (47) 98445-0026

/ VARGAS ™

2 anexos

) 20260924 - Impug - CEASA - Box.pdf
479K

.E Anexo | - Planta.pdf
186K

licitacao@ceasa.sc.gov.br <licitacao@ceasa.sc.gov.br> 28 de setembro de 2026 as 06:16
Para: licitacoes3@vargasevargas.adv.br, licitacoes3@vargasevargas.adv.br

Sua mensagem
Para: licitacoes3@vargasevargas.adv.br
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28/09/26, 07:29 E-mail de E-mail do Governo do Estado de Santa Catarina - Impugnagao - Edital de Procedimento de Licitagdo n. 16/2026

Assunto: Impugnacgao - Edital de Procedimento de Licitagao n. 16/2026
Enviada: 25/09/2026, 11:09:50 BRT

foi lida em 28/09/2026, 06:16:13 BRT

LICITACAO CEASA/SC <licitacao@ceasa.sc.gov.br> 28 de setembro de 2026 as 06:17
Para: licitacoes3@vargasevargas.adv.br
Cc: Lucas Corréa Mendes | Vargas & Vargas Advogados Associados <lucas@vargasevargas.adv.br>

Bom dia,
Acusamos o recebimento.

Atenciosamente

Comissao de Licitagao
licitacao@ceasa.sc.gov.br
(48) 3378-1700

Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina - CEASA/SC
CEASA/SC

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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Rua Engenheiro Udo Deeke, 1.650 | Box 221
Salto Norte | Blumenau/SC | 89.065-101
(47) 98907-9988 | comerciodefrutasdoeder@gmail.com

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO DAS CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA S.A. - CEASA/SC

Ref.: Procedimento de Licitagdo n° 16/2026 | Processo CEASASC n° 00000173/2026
Objeto: Permissao remunerada de uso do Box Embaladeira — Pavilhdo B — Unidade de

Blumenau

IMPUGNAGAO AO EDITAL
COM PEDIDO DE SUSPENSAO DO CERTAME

COMERCIO DE FRUTAS E VERDURAS DO EDER LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 12.776.469/0001-04, com sede na Rua Engenheiro Udo
Deeke, n. 1.650 — Box 221, bairro Salto do Norte, no Municipio de Blumenau/SC, CEP 89.065-
101, por intermédio de seu representante legal subscrito, vem apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL do Procedimento de Licitagao n°® 16/2026, Processo CEASASC n° 00000173/2026,
com fundamento no art. 27 do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da CEASA/SC

— RILC e no item 1.4 do instrumento convocatério, pelas razdes seguintes.
1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

O art. 27 do RILC e o item 1.4 do edital asseguram a apresentagao de impugnacgao até

o quinto dia util anterior a data fixada para a entrega das propostas.

O edital estabelece o recebimento das propostas até o dia 02 de outubro de 2026. A
presente impugnacao € protocolada em 25 de setembro do mesmo ano, dentro do prazo

aplicavel, razao pela qual se requer seu conhecimento.
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Rua Engenheiro Udo Deeke, 1.650 | Box 221
Salto Norte | Blumenau/SC | 89.065-101
(47) 98907-9988 | comerciodefrutasdoeder@gmail.com

A insurgéncia questiona a configuracdo do objeto em lote unico e a suficiéncia da
motivacdo apresentada para afastar seu parcelamento, matérias diretamente relacionadas a

legalidade do instrumento convocatério e a amplitude da competigao.
2. DA CONFIGURACAO DO OBJETO E DA JUSTIFICATIVA ADOTADA

Os itens 3.1 e 3.3 do edital preveem a permissao remunerada de uso de um espaco
destinado a comercializagdo de hortifrutigranjeiros, denominado “Box Embaladeira”,

localizado no Pavilhdo B da Unidade de Blumenau, com 571,46 m?, reunidos em um Unico lote.

O valor minimo da proposta é de R$ 11.362,74, a ser pago a vista na assinatura do
contrato, conforme item 3.4. Além desse desembolso inicial, 0 permissionario devera arcar
com tarifa mensal de R$ 24,92 por metro quadrado, despesas comuns e demais encargos

previstos no edital.

A tarifa mensal incidente sobre a metragem anunciada corresponde a
aproximadamente R$ 14.240,78, antes dos demais encargos. O prazo de permissao previsto

no item 3.9 é de dez anos, com possibilidade de uma prorrogacgao por igual periodo.

Embora os documentos denominem o conjunto como um unico box, a impugnante
aponta que a area abrange diferentes boxes, circunstancia que exige avaliacdo de sua

utilizagéo por permissionarios distintos.

Essa informagao consta de planta baixa disponibilizada pelo préprio CEASA, em pedido

formulado pela Impugnante, conforme se nota das imagens abaixo:
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Rua Engenheiro Udo Deeke, 1.650 | Box 221
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Consoante se depreende das imagens acima, a area licitada compreende a
integralidade do Box 218 e uma parte dos Boxes 217, 219, 220, e de um Box inominado com

area de 142,64 m?, situado a direita da planta.
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Rua Engenheiro Udo Deeke, 1.650 | Box 221
Salto Norte | Blumenau/SC | 89.065-101
(47) 98907-9988 | comerciodefrutasdoeder@gmail.com

No item 2 do Termo de Referéncia, sob o titulo “Justificativa do Parcelamento ou nao”,

consta:

Considerando que o objeto da presente licitagdo se trata de Permissao
Remunerada de Uso de 01 (um) box, ndo é necessario o parcelamento.

O item 3.5 do mesmo documento reitera:

Considerando que o objeto da presente licitagdo se trata de Permissao
Remunerada de Uso de 01 (um) box, independente e separado, ndao é
necessario a divisdo em lotes ou itens.

Essas justificativas reproduzem a denominagdo atribuida ao objeto, mas nao
demonstram por que a area de 571,46 m? deve necessariamente ser explorada por um unico

permissionario.

Vale destacar que, embora o edital informe se tratar de um box, a realidade demonstra,
cabalmente, que o objeto licitado corresponde a aglutinagdo de diferentes boxes da unidade,
tratando-se, portanto, de evidente incongruéncia técnica e informativa que impacta na

formulacao da proposta comercial.
3. DO DEVER DE PRIORIZAR O PARCELAMENTO A LUZ DO RILC

O art. 4° do RILC exige planejamento prévio e detalhado, orientado a prote¢do do

interesse publico, a transparéncia, a equidade e a maximizacao dos beneficios da contratacao.

O art. 5° submete as contratacbes aos principios da igualdade, eficiéncia,
economicidade e busca de competitividade. Seu inciso Il determina a busca da maior
vantagem para a CEASA/SC, considerando custos e beneficios diretos e indiretos, inclusive

de natureza economica e social.
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Especificamente quanto ao parcelamento, o art. 5°, inciso lll, estabelece:

Art. 5° As contratagcdes de que trata este Regulamento observarao os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao Edital, da busca de
competitividade e do julgamento objetivo, além das finalidades consignadas
no Estatuto da CEASA, e as seguintes diretrizes:

[...]

Il - parcelamento do objeto, visando a ampliar a participacao de
licitantes, sem perda de economia de escala, e desde que nao atinja valores
inferiores aos limites estabelecidos no art. 29, incisos | e Il da Lei 13.303, de
30 de junho de 2016.

O art. 51, § 1°, exige a identificacdo precisa das necessidades da CEASA/SC e veda
especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que frustrem o carater

competitivo da licitacao.

Essas disposicdes devem ser interpretadas em conjunto com os arts. 31 e 32, inciso
lll, da Lei n® 13.303/2016, que relacionam a contratacao a eficiéncia, a economicidade e a
obtencdo de competitividade e preveem o parcelamento como diretriz para ampliar a

participacao de licitantes.

Nao se sustenta que qualquer area deva ser dividida independentemente de suas
caracteristicas. Sustenta-se que a decisao de reunir espagos potencialmente autbnomos em
uma unica permissao exige motivagao técnica e econOmica concreta, compativel com a

diretriz de ampliagao da disputa.

As ressalvas legais ao parcelamento também devem ser examinadas em funcgao da
natureza e dos valores da permissao remunerada de uso. Elas nao dispensam a analise do
caso concreto nem tornam suficiente a simples classificagdo administrativa de toda a area

como “um box”.
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Cabe destacar que a prépria Impugnante teria interesse na permissao de um ou
outro box para ampliar seu espaco. Entretanto, a metodologia empregada pelo CEASA subtrai
a possibilidade de fazé-lo, e esse impeditivo potencialmente esta se alastrando em desfavor
de outros potenciais licitantes, comprometendo, ao cabo, a competitividade do

procedimento.

Ainda nesse sentido, € de se salientar que a competividade é intimamente atrelada a
economicidade e eficiéncia, haja vista que a maior gama possivel de participantes no certame
aumenta exponencialmente a possibilidade de serem ofertadas propostas mais vantajosas ao
CEASA.

A preferéncia legal e regimental é, portanto, pelo parcelamento das unidades
permissionarias, propiciando a competitividade e a aquisicdo da proposta mais vantajosa
ao CEASA.

4. DA INSUFICIENCIA DA MOTIVAGCAO PARA A CONTRATACAO CONJUNTA

A justificativa apresentada parte da propria escolha que deveria fundamentar:

considera desnecessaria a divisdo porque o objeto ja foi descrito como uma unidade.
A denominacido “Box Embaladeira” ndo comprova, por si sO, indivisibilidade fisica,
funcional ou econdmica. Tampouco a indicagao de que o espaco é “independente e separado”

esclarece se suas partes internas comportam exploragao auténoma.

Diante da configuracao apontada pela impugnante, caberia avaliar, entre outros

aspectos:

a) a identificagéo e a metragem dos boxes ou setores abrangidos;
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b) a existéncia de acessos e condi¢des de circulagdo compativeis com ocupacdes

distintas;
c) a possibilidade de individualizacao das instalacoes e de rateio das despesas comuns;
d) as adaptacdes necessarias e seus custos;
e) os efeitos da divisao sobre seguranca, operacao, fiscalizacao e abastecimento;

f) a demanda de mercado por areas menores e seus reflexos sobre a participagao e a

arrecadacao.

As justificativas constantes dos itens 2 e 3.5 do Termo de Referéncia nao apresentam
esse exame. Nao identificam impedimentos concretos a divisao nem demonstram economia

de escala que torne necessaria a exploragcao conjunta.

O item 2 do Termo de Referéncia informa a ocupacao atual por um permissionario.
Essa circunstancia, isoladamente, também nao demonstra que o mesmo formato seja o mais

vantajoso para uma nova outorga com duragao de dez anos.

Caso existam estudos especificos em outras pecas do processo, requer-se sua
disponibilizagdo e o enfrentamento expresso de suas conclusdes na decisdo desta
impugnacao. A motivagao deve permitir compreender por que a configuragao escolhida

prevalece sobre alternativas capazes de ampliar a competicao.
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5. DOS EFEITOS SOBRE A COMPETITIVIDADE, A EFICIENCIA E A ECONOMICIDADE

A imposicao de disputa pela totalidade dos 571,46 m? exige que cada interessado
disponha de capacidade financeira e operacional para ocupar todo o conjunto, ainda que

pudesse explorar adequadamente um ou mais boxes de menor dimensao.

Além da oferta inicial, o interessado precisa suportar tarifa mensal de aproximadamente
R$ 14.240,78, despesas comuns e demais custos da atividade. A reunido das areas, portanto,
pode excluir da disputa agentes aptos a explorar parcelas auténomas, reduzindo o

universo de potenciais concorrentes.

E 0 caso — consoante ja mencionado — da prépria Impugnante, que é permissionaria de
boxes inseridos entre o espaco licitado, e que teria interesse direto na ampliacdo de suas

unidades mediante a permissao de boxes autbnomos.

A prépria planta baixa disponibilizada pelo CEASA, alias, subdivide o espaco em
unidades autonomas, demonstrando, de maneira cabal, que ao menos
administrativamente, ha uma prévia organizacao que da preferéncia a individualizagao

dos boxes.

Evidencia-se, dessa forma, uma dissonédncia entre a metodologia empregada para
a contratacao e a propria forma de organizacao ja adotada pela administracdo do CEASA,

originalmente.

Nao se questiona a legitimidade da cobranga pelo uso do espago. Questiona-se a
necessidade de exigir a assun¢cido de toda a area como condicdo para disputar qualquer
parcela dela, sem demonstracdo suficiente de que essa configuracdo atende melhor ao
interesse da CEASA/SC.
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O proprio Termo de Referéncia, em seu item 2, associa a contratacao a
diversificacao dos produtos, a precos competitivos e a entrada de novos produtores e
comerciantes. Tais objetivos reforcam a necessidade de comparar a outorga conjunta com a

possibilidade de participacado de diferentes permissionarios.

A adocgao do critério de maior oferta de preco ndo sana eventual restricdo decorrente
da modelagem do objeto. A qualidade da disputa depende também de que sua configuracédo
permita a participagcdo do maior niumero possivel de interessados aptos, dentro das

condicdes técnicas e econdmicas pertinentes.

Sob o aspecto da receita recorrente, a cobranca por metro quadrado indica que a
divisao, em principio, ndo implica reducao automatica da arrecadacao tarifaria: mantidas a area
total ocupada e a tarifa unitaria, a soma das parcelas pode preservar essa receita. Essa
possibilidade deve ser confrontada com custos de adaptacéo, gestao e fiscalizagdo, bem como

com os efeitos sobre a oferta inicial e o risco de vacancia.

Nao se presume que o parcelamento necessariamente aumentara a arrecadacao. O
que se exige é comparacao objetiva entre as alternativas, antes de restringir a disputa a

exploragao integral do conjunto por um unico vencedor.

Assim, a manutencao do lote unico, com a justificativa atualmente apresentada, carece
de demonstracdo suficiente de compatibilidade com os principios da competitividade,
eficiéncia e economicidade e com a diretriz de parcelamento prevista no RILC.

6. DAS DIFERENGCAS E INCONGRUENCIAS NA PLANTA BAIXA DO IMOVEL

Nao obstante o que ja foi apresentado, insta salientar que subsiste incompatibilidade

entre a area licitada e o espaco efetivamente encontrado no local.
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Isso porque a planta baixa e o calculo apresentado pelo proprio CEASA tém como

resultado uma area de 571,76 m?, diferente dos 571,46 m?2.

Embora pareca, em primeira vista, uma diferenca irrelevante, fato € que ela impacta
diretamente na formulacao das propostas, porquanto a tarifa mensal é calculada sobre a area

adjudicada.

Tal discrepancia, portanto, podera ser o liame entre as propostas do primeiro e
segundo colocado. Aquele que detiver conhecimento da real dimensao do espaco podera se
beneficiar da informacao e detera maior capacidade de oferecer uma proposta mais vantajosa,

situagcdo que deturparia a paridade de armas e a competitividade.

Nos termos do art. 4° do RILC, as contratacbes e os procedimentos de licitagdes no
ambito da CEASA serao antecedidos por planejamento prévio e detalhado, com a finalidade
de otimizar custos, proteger o interesse publico envolvido, com transparéncia e equidade,
com vistas a maximizar os beneficios de sua compra ou contratacao e bem atender as

finalidades estatutarias.

A discrepéancia entre a dimensao inserida no edital e a efetivamente encontrada no
local de fato importa em frontal violagao a tais postulados, impondo a adequagio do texto

editalicio.
7. DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO E DE EVENTUAL REPUBLICACAO
A controvérsia alcanga a propria configuragao do objeto e o universo de interessados

capazes de participar. Seu exame apos a realizagao da disputa pode exigir a repeticao de atos

e comprometer a utilidade da correcao pretendida.
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Requer-se, portanto, a suspensao do certame até a analise fundamentada desta

impugnacao e, sendo acolhida, até a conclusdo das medidas corretivas necessarias.

O pedido de suspensao decorre da relevancia dos vicios apontados e da proximidade
da sessao, sem pressupor efeito suspensivo automatico pela simples apresentacdao da

impugnacao.

De todo modo, o art. 27, § 3°, do RILC e o item 1.4.5 do edital determinam o adiamento

caso a impugnacao nao seja decidida até a data fixada para entrega das propostas.

Se houver alteracao da configuracao dos lotes, das areas ou de condicdes que afetem
a participagao e a formulagéo das propostas, devera ocorrer republicagcdao com devolugao
do prazo de publicidade, nos termos do art. 27, § 4°, inciso |l, alinea “a”, do RILC e do item
1.9 do edital.

8. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento e conhecimento desta impugnagdo, reconhecendo-se sua

legitimidade e tempestividade;

b) a suspensdo do Procedimento de Licitagdo n° 16/2026 até a apreciagao
fundamentada das questdes suscitadas e, em caso de acolhimento, até o saneamento dos

vicios;

c) o reconhecimento da insuficiéncia das justificativas constantes dos itens 2 e 3.5 do

Termo de Referéncia para afastar o parcelamento da area;
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d) o acolhimento da impugnacdo para revisar a modelagem e promover o
parcelamento em boxes ou unidades funcionalmente auténomas, observadas as
condicbes técnicas, econbmicas e regulamentares, com definigao individualizada de areas,

valores, encargos e critérios de adjudicacgao;

e) subsidiariamente, caso se entenda pela manutenc¢éo do lote Unico, que essa decisao
seja precedida de analise técnica e econdmica especifica e disponibilizada aos interessados,
demonstrando os impedimentos ao parcelamento ou as vantagens concretas da exploracao

conjunta e enfrentando os argumentos desta impugnacao;

f) a disponibilizacdo dos estudos, levantamentos, plantas e demais elementos que

fundamentaram a reuniao dos espacos em uma unica permissao;

g) quanto a planta baixa, a apreciagdo dos apontamentos especificados na segéo 6,

com os esclarecimentos e correcdes pertinentes;

h) a republicagdo do instrumento convocatério e a reabertura integral do prazo

aplicavel;

i) a observancia do prazo de julgamento de até trés dias uteis previsto no art. 27, § 2°,
do RILC e, na auséncia de decisdo até a data de entrega das propostas, 0 adiamento previsto

em seu § 3%

j) na hipétese de improcedéncia, o encaminhamento da decisédo ao Diretor-Presidente
para apreciagao, conforme art. 27, § 5°, do RILC, com comunicagao a impugnante e divulgagao
no sitio eletrénico da CEASA/SC;

k) que as comunicagdes referentes a presente impugnagao sejam encaminhadas ao

endereco eletronico licitacoes3@vargasevargas.adv.br.
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Termos em que, pede deferimento.

Blumenau, 25 de setembro de 2026.

Assinado de forma digital por

DAVID DA CRUZ DE  pavip oA cruz o
SOUZA:09314905969 $0UZA09314905069

Dados: 2026.09.25 10:47:11 -03'00'

COMERCIO DE FRUTAS E VERDURAS DO EDER LTDA.

CNPJ n. 12.776.469/0001-04
David da Cruz de Souza
CPF n. 093.149.059-69

Socio Administrador
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Parecer

Trata-se de impugnagdo apresentada em virtude do Edital 16/26 cujo objeto consiste no Termo de
Permissdo Remunerada de Uso para uso comercial de um Box Embaladeira, contendo 571,46 metros
quadrados, localizado no pavilhdo B da CEASA/SC, Unidade Blumenau.

Vale destacar que se trata de area ja consolidada desde a sua constru¢do no ano de 2005, tendo sido
estruturada em sua configuracgdo atual.

Neste aspecto, a manutengdo da area integral, citada acima, sem a possibilidade de subdivisdo, demanda
especial atengdo quanto a razoabilidade e a economicidade desta solugdo

O objetivo de realizagdo do processo licitatorio com a area citada anteriormente, ou seja, sem a divisdo em
areas menores, caso fosse realizado, seria necessario a elaboracdo de projetos de engenharia, bem como a
realizacdo de adequagdes estruturais, o que acarretaria custos elevados e demanda de investimentos
adicionais.

Alexander Roberto Klug

Gerente Unidade Blumenau

BR 101- Km 205 - Barreiros - Sdo José - SC - CEP: 88117.901 ? SANTA
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DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO CEASASC N° 173/2026

PROCEDIMENTO DE LICITACAO N° 16/2026

IMPUGNANTE: Comércio de Frutas e Verduras do Eder Ltda.

OBJETO: Permissdao Remunerada de Uso de area destinada ao Box Embaladeira — Pavilhdo B —
Unidade Blumenau.

1 - RELATORIO

Trata-se de Impugnacdo ao Edital do Procedimento de Licitagdo n® 16/2026, apresentada por
Comércio de Frutas e Verduras do Eder Ltda., em 25 de setembro de 2026, em face do instrumento
convocatério referente a permissao remunerada de uso de area de 571,46 m?, destinada ao Box
Embaladeira, localizado no Pavilhdo B da Unidade de Blumenau.

A impugnante questiona, em sintese, a configuracdo do objeto em lote Unico, sustentando que
a area de 571,46 m? compreenderia espagos correspondentes aos Boxes n° 217, 218, 219 e 220, além
de area de 142,64 m?, defendendo a possibilidade de individualizagao dessas areas e seu oferecimento
separadamente.

Alega, ainda, que a justificativa constante do Termo de Referéncia para o nao parcelamento
seria insuficiente e que a Administragdo deveria apresentar justificativa técnica e econdmica especifica
para a manutencao da area integral em um Unico objeto.

Ao final, requer, entre outras providéncias, a revisao da configuragcdo do objeto e seu eventual
parcelamento, ou, alternativamente, a apresentagdo de estudos que fundamentem a manutengao da area
em configuragdo unica, bem como a suspensao do certame até o julgamento da impugnagao.

E o relatorio.

2 — DA ADMISSIBILIDADE

A impugnagdo ¢ tempestiva, uma vez que foi apresentada em 25 de setembro de 2026, dentro
do prazo previsto no art. 27 do Regulamento Interno de Licita¢des e Contratos da CEASA/SC — RILC,
considerando que a data prevista para entrega das propostas ¢ 02 de outubro de 2026.

Assim, conhece-se da impugnacgao.

3 - DA ANALISE

A controvérsia apresentada pela impugnante concentra-se na configuragao da area de 571,46
m? como objeto tnico do procedimento licitatorio e na pretensdo de que a CEASA/SC promova sua
subdivisao para disponibiliza¢ao de areas menores.

Inicialmente, cumpre registrar que o Termo de Referéncia caracteriza expressamente o objeto
como 01 (um) Box Embaladeira, localizado no Pavilhdo B da Unidade de Blumenau, com area de
571,46 m?, estabelecendo, ainda, que se trata de objeto destinado a comercializagdo de produtos
hortifrutigranjeiros. A documentacdo do procedimento adota, portanto, de forma expressa, a area de
571,46 m? como unidade objeto da Permissdo Remunerada de Uso.

O Termo de Referéncia também registra a justificativa para o ndo parcelamento, consignando
que, por se tratar de Permissdo Remunerada de Uso de um box, ndo se mostra necessario o
parcelamento do objeto.

3.1 — Da configuracio da area e da competéncia administrativa da CEASA/SC
A pretensdo da impugnante parte da premissa de que a eventual possibilidade de
individualizacdo fisica de determinados espagos imporia 8 CEASA/SC o dever de disponibiliza-los
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separadamente no presente procedimento.

Essa premissa ndo se sustenta.

O Regulamento de Mercado da CEASA/SC atribui a Administracdo a competéncia para
normatizar, administrar, organizar, orientar, supervisionar e fiscalizar o adequado funcionamento das
Unidades.

De forma ainda mais especifica, o art. 8° do referido Regulamento estabelece que as areas
internas de cada Unidade serdo subdivididas “a critério da CEASA/SC”, contemplando as areas
destinadas ao processo de comercializacao e distribui¢ao de produtos agroalimentares, entre outras. O
art. 9°, por sua vez, estabelece que a ocupacdo das areas comerciais do Pavilhdo de Box ocorre
mediante procedimento licitatorio, formalizado por Termo de Permissao Remunerada de Uso.

Dessa forma, a defini¢do da configuracdo do espaco que serd disponibilizado para ocupacao
por meio de procedimento licitatorio insere-se na esfera de organizacdo e gestdo das areas das
Unidades pela Administragdo da CEASA/SC.

Nao se verifica, portanto, no Regulamento de Mercado, dispositivo que atribua ao interessado
o direito de exigir determinada configuragdo fisica ou forma de parcelamento de area que a
Administragdo tenha definido como objeto de um procedimento licitatorio.

3.2 — Da manifestacao técnica da Unidade de Blumenau

Para subsidiar a analise da impugnacdo, a Comissdo encaminhou os autos a Area Demandante,
tendo sido apresentada manifestagdo técnica pela Geréncia da Unidade de Blumenau.

A manifestacao informa que a area de 571,46 m? corresponde ao Box Embaladeira objeto do
procedimento, tratando-se de area consolidada desde a construcao da Unidade, no ano de 2005, e
mantida em sua configuracao atual.

Esclareceu, ainda, que eventual subdivisdo da area para disponibilizacao de espacos menores
demandaria projetos de engenharia e adequagdes estruturais, com consequente necessidade de
investimentos e custos adicionais.

Dessa forma, a manifestacao técnica confirma que a configuragdo atualmente adotada esté
vinculada as caracteristicas fisicas consolidadas do espaco e ndo decorre de mera definicdo formal
estabelecida exclusivamente para o presente procedimento.

3.3 — Do parcelamento do objeto

O art. 5° inciso III, do RILC estabelece como diretriz o parcelamento do objeto, visando
ampliar a participagao de licitantes, sem perda de economia de escala, observadas as caracteristicas e
condi¢des do objeto.

Essa diretriz, contudo, ndo implica a obrigatoriedade de divisdo fisica de todo e qualquer
espaco disponibilizado pela Administracao, devendo o parcelamento ser analisado de acordo com as
caracteristicas concretas do objeto e o interesse da Administracao.

No presente caso, a configuracdo de 571,46 m? ndo foi estabelecida exclusivamente para este
certame, uma vez que a mesma metragem ja havia sido objeto do Procedimento de Licitagdo n°
2019.10.005, que resultou no Termo de Permissao Remunerada de Uso n® 2020.04, referente a area
situada na Unidade Blumenau — Embaladeira.

Assim, considerando a configuragdo fisica consolidada do espago, bem como as intervencdes
de engenharia e os investimentos necessarios para eventual subdivisdo, ndo se verifica fundamento
suficiente para impor a Administragdo a alteracdo da configuracdo atualmente adotada ou o
parcelamento pretendido pela impugnante.
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3.4 — Das referéncias aos Boxes n° 217, 218, 219 e 220 e a area de 142,64 m?

As referéncias apresentadas pela impugnante a outras identificagdes de espagos e a area de
142,64 m? ndo alteram a conclusao.

Para fins do presente procedimento, o objeto encontra-se expressamente definido no Edital e
no Termo de Referéncia como Box Embaladeira, Pavilhdo B, Unidade de Blumenau, com area de
571,46 m?.

A existéncia de identificagdes ou configuragdes fisicas eventualmente utilizadas em outros
contextos nao confere a impugnante direito subjetivo a definicdo do objeto segundo a modelagem por
ela pretendida.

A Administragao esta licitando a configuracdo que definiu para o presente procedimento,
dentro de sua competéncia de organizacao das areas da Unidade.

3.5 — Da alegacao de insuficiéncia da justificativa

Também nao prospera a alegacao de que a Administragdo teria deixado de apresentar qualquer
justificativa para a adogao do objeto unico.

Além da justificativa constante do Termo de Referéncia, os autos foram complementados pela
manifestagio da Area Demandante, que esclareceu a consolidacdo fisica da 4rea e as implicacdes
técnicas e estruturais de eventual subdivisdo.

A instrug¢do processual, portanto, permite identificar as razdes pelas quais a Administracao
manteve a configuracao integral da area no presente procedimento.

3.6 — Da manutenc¢ao do procedimento licitatorio

Nao tendo sido identificado erro na defini¢cao do objeto, ilegalidade ou inconsisténcia capaz de
comprometer a formulagdo das propostas ou a participagdo dos interessados, ndo ha fundamento para
suspensao ou republicacao do Edital.

A area objeto da licitacdo estd expressamente indicada, assim como sua metragem, localizacao,
atividade e condi¢des de utilizagao, permitindo aos interessados conhecerem o objeto e formularem
suas propostas.

A eventual possibilidade de a CEASA/SC, em momento futuro, reavaliar a forma de ocupagao
ou disponibilizagdo da area nao implica reconhecimento de obrigatoriedade de adogdo dessa
configuragdo no presente procedimento.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnacao apresentada por Comércio de Frutas e Verduras
do Eder Ltda. e, no mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE, mantendo-se integralmente as condigdes
estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia do Procedimento de Licitagdo n® 16/2026,
especialmente quanto a disponibiliza¢do da area de 571,46 m?, em configura¢do Unica, para o Box
Embaladeira — Pavilhdo B — Unidade Blumenau.

Em consequéncia, INDEFIRO os pedidos de suspensdo do certame, parcelamento da area,
alteracdo da configurag¢do do objeto, republicacdo do Edital e reabertura dos prazos, permanecendo
mantidas as condi¢des originalmente estabelecidas.

Nos termos do art. 27, §5°, do RILC CEASA/SC, encaminhe-se a presente decisdo ao Diretor-
Presidente da CEASA/SC para apreciagao.

Apods a apreciacdo, sendo mantida a decisdo, proceda-se a comunicagdo da decisdo a
impugnante, a divulgacdo no sitio eletronico da CEASA/SC e ao regular prosseguimento do
procedimento licitatorio, nos termos do art. 27 do RILC.

GOVERNO DE

BR 101- Km 205 - Barreiros - Sao José - SC - CEP: 88117.901 WS c ANTA
Telefone: (48)3378 1700 Site: www.ceasa.sc.gov.br E-mail: ceasa@ceasa.sc.gov.br & CATARINA

15

W P&g. 03 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo CEASASC 00000173/2026 e o cddigo 5SND9Y4Q7.



GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria
Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A. — CEASA/SC

CEASA/SC

Sao José/SC, na data da assinatura digital.

Pamella Silva
Presidente da Comissao Permanente de LicitagagoCEASA/SC

Juliane Pasinato
Membro da Comissdao Permanente de LicitagagoCEASA/SC

Luciano Severo
Membro da Comissao Permanente de LicitacgdoCEASA/SC
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sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: 5SND9Y4Q7

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JULIANE ANTONIA PASINATO (CPF: 014.XXX.330-XX) em 29/09/2026 as 08:28:57
Emitido por: "SGP-e", emitido em 08/12/2025 - 13:24:02 e vélido até 08/12/2125 - 13:24:02.
(Assinatura do sistema)

PAMELLA SANTOS DA SILVA (CPF: 078.XXX.699-XX) em 29/09/2026 as 08:29:41
Emitido por: "SGP-e", emitido em 10/11/2025 - 13:08:30 e valido até 10/11/2125 - 13:08:30.
(Assinatura do sistema)

LUCIANO SEVERO (CPF: 709.XXX.220-XX) em 29/09/2026 as 09:11:03
Emitido por: "SGP-e", emitido em 15/05/2020 - 10:37:38 e valido até 15/05/2120 - 10:37:38.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/QOVBUOFTQ18xNDA3M18wMDAwWMDE3M18xNzNfMjAyNI81TKQ5WTRRNw== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo CEASASC 00000173/2026 € 0 cAdigo
5ND9Y4Q7 ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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CEASA /SC

DESPACHO DAOP/PRESI

Considerando o encaminhamento da Geréncia de Licitagdes e Contratos, bem
como a analise dos argumentos apresentados na impugnacgao, a manifestacao técnica
da Geréncia da Unidade de Blumenau e os demais elementos constantes dos autos;

Considerando a decisao proferida pela Comisséao de Licitagao, que deliberou pelo
conhecimento e pela improcedéncia da impugnacdo, mantendo-se as condigbes
estabelecidas no Edital do Procedimento de Licitacdo n° 16/2026;

CONCORDO com a decisao da Comissao de Licitagdo, nos termos
apresentados, e acolho seus fundamentos, mantendo-se integralmente as disposi¢cbes
estabelecidas no respectivo Edital.

Dessa forma, determino o prosseguimento do certame, observadas as demais
providéncias cabiveis.

A Geréncia de Licitacdes e Contratos, para prosseguimento.

Atenciosamente,

Sao José/SC, [data da assinatura digital].

Fernando dos Santos
Diretor de Apoio Operacional da CEASA/SC
Diretor Presidente Interino CEASA/SC

S SANTA
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FERNANDO DOS SANTOS (CPF: 063.XXX.419-XX) em 29/09/2026 as 12:13:20
Emitido por: "SGP-e", emitido em 15/05/2020 - 10:35:18 e valido até 15/05/2120 - 10:35:18.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/QOVBUOFTQ18xNDA3M18wMDAwWMDE3M18xNzNfMjAyNI9TTTkySIAOMA== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo CEASASC 00000173/2026 € 0 cOdigo
SM92JP40 ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




